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BEVEZETO

Az allamhaztartasi kontrollok célja az &llamhaztartds pénzeszkozeivel és a nemzeti
vagyonnal torténé szabalyszerti, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas, a
beszamoldsi és adatszolgaltatdsi kotelezettségek szabalyszer(i teljesitésének
biztositdsa. Az dllamhdztartds belsé kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszere - beleértve a belsd ellendrzést ~ keretében valésul meg.

Az dllamhdztartisrdl sz6l6 2011, évi CXCV. torvény (Aht.), valamint Magyarorszdg helyi
onkormdnyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Métv.) a Jegyzd kotelezettségéve
teszi - a bels kontrollrendszer részeként - a bels6 ellenérzés miikodtetését.

A bels6 ellen6rzés kialakitdsarol, miikodtetésérd] és fliggetlenségének biztositasarol a
koltségvetési szerv vezetSjeként a Jegyzd gondoskodik, a bels6 ellenbrzést végzo

személy vagy szervezet tevékenységét a Jegyzdnek kozvetlentil aldrendelve végzi
(Aht. 70. § (1))

Az Motv.-ben foglaltak értelmében a Jegyzé gondoskodik a belss ellen6rzés
mikodtetésérsl az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett moédszertani
Gtmutatok és a nemzetkozi belsd ellen6rzési standardok figyelembevételével, tovabba
gondoskodik a feliigyelt koltségvetési szervek ellenérzésérdl is (Motv. 119. (3)-(4)).

A helyi onkorményzatra vonatkoz6 éves ellenrzési tervet a Képuviseld-testiilet az
el6z6 év december 31-8ig hagyja j6va (Motv. 119. (5). A terv végrehajtasardl szol6 éves
ellen6rzési jelentést a belss ellendrzési vezetd targyévet kovet6 év februar 15-ig kiildi
meg a Polgdrmesternek és a Jegyzdnek, amelyet a Jegyzd a tdrgyévet kovetSen,
legkés6bb a zarszamadési rendelet elfogadasdig a Képuiseld-testiilet elé terjeszt
jovahagyasra (Bkr. 49. § (3)-(3a)).

A koltséguetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz6l6 370/2011. (XIL
31.) Korm. rendelet (Bkr.) eléirdsa szerint a belsé ellenbrzési vezetd feladata a
kockazatelemzéssel aldtdmasztott stratégiai és éves ellendrzési tervek Osszedllitasa,
majd a Képviseld-testiilet jovahagyésa utdn a terv végrehajtdsa. Az éves ellen6rzési
tervnek a stratégiai ellendrzési tervben és a kockazatelemzés alapjan feldllitott
prioritésokon, valamint a bels§ ellendrzés rendelkezésére 4llé ersforrdsokon kell
alapulnia (Bkr. 22. §).

Szentendre Viros Onkorminyzat Képuisel6-testiilete a varos 2024-2027. évekre sz6l6
Stratégiai ellendrzési terv hosszutavu célkitizéseivel és stratégiai céljaival dsszhangban,
az 6nkorményzat, a k6z6s énkorményzati hivatal, az énkorményzat 4ltal alapitott és
iranyitott koltségvetési szervek, valamint a tobbségi tulajdondban 1évé gazdasagi
tarsasdgok

2025. évi éves belsd ellenbrzési tervét
a kovetkez6ek szerint hatdrozza meg.

Az ellen6rzési tevékenység tervezésekor tovabbra is kiemelt szempont a
jogszabdlyoknak és belss szabélyzatoknak valé megfelelés, a feladatellatassal
osszhangban 16v6 szervezeti keretek megfelel6ségének vizsgalata. A korabbi évek
belsé ellendrzési vizsgdlatai, a kincstdri és szdmvevdszéki ellendrzések
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megallapitdsai els6dlegesen az &allamhaztartasi bels6 kontrollrendszer elemeinek
teljeskorti kiépitését és hatékony miikddtetését tdmogattdk, ezéltal megteremtve a
lehetSséget az egyes operativ szakmai és gazdasdgi teriiletek cél- és
témavizsgalatainak.

A belsé ellen6rzési megéllapitdsokat kovetSen hozott intézkedések - néhéany kivétellel
- végrehajtasra kertiltek. A bels6 szabalyzatok elkészitése, Osszehangolasa
teljeskor(ibbé valt, a feladatok végrehajtasaval kapcsolatos feladat- és hataskorsk,
felel6sségi viszonyok meghatarozottabbak. A bels6 kontrollrendszer mtikodtetésért
valo felel6sség - az egyszemélyi vezetés felel6sségén tul - megjelent a miikodési- és
eljarasi rendekben, és felleheté néhany munkakéri leirdsban is.

Az éves belso ellendrzési feladatok prioritdsdnak meghatarozasa a belsd ellenérzési
tapasztalatok alapjan, tovabba - Jegyzdi felhivasra - a gazdalkod6 szervezetek vezetdi
dltal kildott javaslatok figyelembe vételével - a rendelkezésre 4ll6 belsé ellenéri
kapacitdsnak megfelelGen tortént.

A belsé ellendrzési tevékenységet az el6irt végzettséggel, képzettséggel és szakmai
tapasztalattal, az allamhéztartdsért felelé6s miniszter engedélyével rendelkezs,
regisztrilt belsd ellendr - polgéari jogi jogviszony keretében - latja el. Miutén a bels6
ellenérzést egy 6 végzi, 6 latja el a bels ellendrzési vezets feladatait is. A belsé ellen6r
munkéjat a nemzetkozi, valamint az dllamhéztartasért felel6s miniszter altal kozzétett
bels§ ellenérzési standardok, ttmutaték figyelembevételével, valamint a Jegyzé altal
jovahagyott Bels§ ellendrzési kézikonyv szerint végzi. A belsé ellenér irasbeli felkérésre
tandcsadéi tevékenységet végez -, szakmai Osszeférhetetlensége okdn - nem vehet
részt az operativ miikodéssel kapcsolatos feladatok ellatasaban.

A belss ellen6r személyében valtozds torténik, megbizdsa - a Megbizé altali
felmondéassal - 2025. janudr 24-én megsziinik.

1) FEJEZET

AZ ELLENORZESI TERV ELKESZITESE SORAN FELHASZNALT KIMUTATASOK, ELEMZESEK,
EGYEB DOKUMENTUMOK

A belsé ellendr az éves tervjavaslat 6sszeallitdsakor figyelemmel volt a varos stratégiai
céljaira, az onkorményzati, hivatali és intézményi, valamint a tarsasagi miikodés
szabalyozottsagara irdnyul6 belsé ellendrzési vizsgélatok korabbi megallapitasaira.

A bizonyossagot ad6 és tandcsad6i tevékenység tervezésekor tovébbra is elsédleges
szempont a jogszabdlyoknak és bels6 szabélyzatoknak val6 folyamatos megfelelés
kovetése, a feladat ellatassal 6sszhangban 16v6 szervezeti keretek kialakitasat kovets,
hatékony mfikodtetés elemzése. A bels6 ellendr ellen6rzési tevékenysége soran
el6térbe kertilt egyes gazdasdgi események mélyrehatobb vizsgdlata, a feladat- és
hataskorok gyakorldsanak szabdlyszerfiségi ellendrzése. a kontrollrendszer egyes
elemei érvényesiilésének figyelemmel kisérése.

A belsé ellenér bizonyossdgot adé ellendrzései keretében a hivatal vezetGje, a
koltségvetési szerv vezetsi és az ligyvezetSk részére megallapitasokat tett, javaslatokat
fogalmazott meg. Ezeknek az elvarasoknak megfelel6en kell eljarnia a tervezett bels6
ellendrzési vizsgalatok végrehajtas soran.
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2) FEJEZET

AZ ELLENORZESI TERVET MEGALAPOZO ELEMZESEK ES A KOCKAZATELEMZES
EREDMENYENEK OSSZEFOGLALO BEMUTATASA

A hivatali vezetés az éves bels6 ellenérzési terv végrehajtaséval els6dlegesen a véros
onkormanyzati- és kozfeladatait ellat6 halézat szabélyozottsdgardl, feladatellatdsanak
szervezettségérél és a szervezeteken beliili belsé kontrollrendszer helyzetérsl kivan
tajékozodni - kiilonos tekintettel a kiilsé ellendrz6 szervek és a hivatali bels§ ellen6r
altal végzett ellen6rzések megallapitasainak tiikrében.

A belsé ellenér a hivatali, a gazdasagi és szakmai tevékenységek és ellen6rzések eddig
feltart és megismert, valamint varhaté kockazatait feltdrva, sajat értékelési
szempontjainak, szakmai itéletének megfelel6en tovabbi kockédzatokat azonositott, és
ezeket értékelve hatarozta meg az ellendrzésre el6terjesztend6 tertileteket, témakat:

a) alapitéi, fenntartéi elvarasok érvényestilése, a szervezeti és miikodési
feltételek fejlesztése;

b) belsd szabalyozasi dokumentumok jogszabélyi megfelel6sége, teljeskortisége,
naprakészsége;

c) integralt kockazatkezelés eredményének dokumentdldsa, a kockazatok
értékelése, kezelése;

d) adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitése;

e) kozérdeki adatok megismerése, nyilvdnossdgra hozatala;

f) vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség teljesiilése;

3) FEJEZET

A BIZONYOSSAGOT ADO TEVEKENYSEGHEZ RENDELKEZESRE ALLO ES A SZUKSEGES
ELLENORI KAPACITAS TERVEZESE

A bels6 ellen6rzési tevékenységet polgari jogi jogviszony keretében, az
allamh4ztartasért felel6s miniszter engedélyével rendelkezé, regisztralt belsé ellendr
latja el, 6 végzi el a bels ellenbrzési vezetd feladatait is. Tevékenységét a Jegyzdnek
kozvetleniil alarendelve végzi. A bels6 ellenér munkajat a nemzetkozi, valamint az
allamhéaztartasért felelés miniszter Aaltal kozzétett belsé ellenérzési standardok,
utmutaték és az etikai kodex el6irdsainak figyelembevételével, valamint a Belsd
ellendrzési kézikonyv elbirdsai szerint végzi.

A bizonyossagot adé ellen6rzési munkan kiviil a belsé ellenér tandcsadéi feladatokat
14t el, stratégiai és éves ellen6rzési tervet 4llit dssze, valamint az ellendrzések
végrehaijtasar6l szol6 jelentés sszeallitdsat végzi. Gondozza a Belsd ellendrzési
kézikonyvet, vezeti az ellenbrzések és intézkedések nyilvantartasat.

A Hivatal az adminisztrativ feladatok ellatdsahoz, a belsd ellen6rzési dokumentaciok
iktatdsahoz és irattdrazasidhoz, a bels6é ellendrzési vizsgalatok koordinalaséhoz
hivatali Munkatdirs kozremiikodését biztositja.

Az onkorményzat a bizonyossagot ad6 tevékenység ellatasdhoz sziikséges ellen6ri
kapacitassal rendelkezik, a tervezett bels6 ellenéri munkaidéalap teljes egészében
kitoltésre kertil.
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KAPACITASTABLA
Ellenéri napok
Atlagos Létszém szama Osszesen
Megnevezés munkanapok : (Atlagos
5 (£6)
szama munkanapok
szima x létszam)
Brutté munkaidé 365 0,75 274
Kies6 munkaid 6 (szombat, vasar- és tinnepnap) 114 0,75 86
Szabadsag (atlagosan kies®) 36 0,75 27
Netté munkaidé 215 0,75 161
Tervezett ellenérzések végrehajtasa 112
Soron kiviili ellen6rzés 20
Ellenéri napok 132
Tanécsadoi tevékenység 20
Egyéb tevékenység kapacitdsigénye:
kockazatelemzés, az éves tervezés, beszamolé
jelentés, teljesitményértékelés, onértékelésben, 9
az ellen6rzések- és intézkedések
nyilvantartdsanak vezetéséhez, stb.
Embernapok 29
Osszes tevékenység kapacitasigénye 161

4) FEJEZET
A TERVEZETT BELSO ELLENORZESI VIZSGALATOK CELJA

L Szentendre Viros Onkorminyzat, Szentendrei Koz6s Onkormdnyzati Hivatal, az
dnkormanyzatok dltal alapitott és irinyitott Koltséguetési Szervek, az dnkorminyzat
tobbségi tulajdondban lév6 Gazdasigi Tirsasigok belsé ellendrzéseinek célja:

1) A gazdilkodd szervezet Lkozzétételi kotelezettségének teljesiilése -
SZABALYSZERUSEGI ELLENORZES

Az intézmények, a gazdasagi tarsasagok néhdny kivétellel rendelkeznek a kozérdekd
adatok és a kozérdekbél nyilvanos adatok kezelésének és kozzétételének, valamint a
megismerésre irdnyulé kérelmek intézésének szabalyozasi dokumentumaval. A
kozérdek(i- és a kozérdekbdl nyilvanos adatok teljes terjedelemben és az el&irt
szerkezetben azonban nem minden gazdalkodé szervezetnél jelennek meg sajat
honlapjukon, kivaltképp nem az el6irt szerkezetben és terjedelemben. Az intézményi
és tarsasdgi honlapok els6dlegesen szakmai megjelenitést szolgélnak, a Viros
gazdalkodé szervezeteinek teljeskorti  kozzétételét a  Szentendrei Kozds
Onkormdnyzati Hivatal nem tudta teljesiteni.

2) A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség szabilyozasa, a kételezettség teljesitése
- SZABALYSZERUSEGI ELLENORZES

A 2024. évi bels6 ellendrzési vizsgalatok térgya volt annak attekintése, hogy a
gazdalkod6 szervezetek a szervezeti és miikodési szabalyzataikban, miikddési

5
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rendjeikben meghataroztik-e a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett
munkakoroket/személyeket. Altaldnos megéllapitds volt, hogy a koltségvetési
intézmények és a gazdasagi tarsasagok részben, vagy teljeskorien megnevezték a
vagyonnyilatkozat-tételre kotelezetteket. A tervezett szabalyszer(iségi vizsgdlattal
ellen6rzendd a vagyonnyilatkozatok kezelésének helyi szabalyozasa, az eljardsrendek
megfelelésége, valamint a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget megtételének,
kezelésének szabélyszertisége.

3) A gépjarmii iizemeltetés vizsgalata, a kikiildetési és utazdsi koltségtéritések
ellendrzése — RENDSZERELLENORZES

A bels6 ellendrzés e targykorben atfogé vizsgélatot nem végzett, ezért a rendszerek
vizsgélata prioritas élvez.

e 2

II. A gazdilkodo szervezetek Vezetdi altal javasolt bels6 ellen6rzések az
érintett szervezeteknél keriiltek megnevezésre:

> Szentendre Varosi Ovodak SZABALYSZERUSEGI ELLENORZESE
> Piispokmajor Lakételepi Bolcs6de SZABALYSZERUSEGI ELLENORZESE

tekintetében.
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SZENTENDRE VAROS ONKORMANYZATA
2025. EVI EVES BELSO ELLENORZESI TERV
6) FEJEZET

A TANACSADO TEVEKENYSEGHEZ, A SORON KIVULI ELLENORZESEKHEZ, A KEPZESHEZ ES
AZ EGYEB TEVEKENYSEGHEZ SZUKSEGES KAPACITAS TERVEZESE

A bels6 ellendr a bizonyossagot tartalmazé ellenérzési tevékenységen tuli
feladatellatasat az aldbbi feladatok keretében és az azokhoz rendelt kapacitéssal végzi:

2025. évi

Megnevezés tervezett
embernapok
Tanacsadéi tevékenységre tervezett embernapok: 20

Tervezés-és beszamolasra, kézikonyvkészitésre,

onértékelésre, igykezelésre, egyéb tevékenységre: 9
Egyéb tevékenységre forditott embernapok szama: 29
Tervezett ellendrzések ellendri napjai: 112
Soron kiviili ellenérzésekre tervezett ellendri napok: 20
Netté munkaidé: 161
elébbibél ellendrzési napok 131

Tanacsaddi tevékenységre tervezett kapacitis a vezet6i dontések megalapozaséhoz
rendelkezésre all. A bels6 ellenér szakmai munkat végez a belsé szabalyozasok
elokészitésekor, tajékoztatdst ad a jogszabalyi véltozasokrdl. A téma megjelolésével -
irasbeli felkérés esetén - tanicsadéi tevékenységet végez, esetenként kisebb
jelent6ségti tigyekben szébeli tandcsot ad, véleményt mond szakmai kérdésekben.

Soron kiviili ellenérzésekre tervezett ellendri kapacitis biztositja a tervezés
rugalmasségét, lehet6séget adva ahhoz, hogy aktudlis vezet6i igényeket elégitsen ki
az éves ellen&rzési terv moédositdsa nélkiil.

Képzésekre tervezett kapacitas nem keriilt a tervbe, mert a bels6 ellenéri feladatokat
kiils6 szolgéaltatoként ellaté bels6é ellenér sajat maga gondoskodik képzési
kotelezettsége teljesitésérdl.

Az egyéb tevékenységekre tervezett kapacitas keretében a belsd ellenér figyelemmel
kiséri a stratégiai ellen6rzési terv aktualitasat, elkésziti az éves ellen6rzési tervet,
valamint a terv végrehajtasarol sz6l6 beszamolo6t. A belsé ellenér elldtja az ellen6rzési
munkéakhoz kapcsol6dé érdemi feladatokat, vezeti az ellenérzések és intézkedések
nyilvantartdsat. Elkésziti, majd feliilvizsgélja, és sziikség esetén modositja a Belsd
ellendrzési kézikonyvet, az éves beszamoldsi tevékenységhez kapcsolodva, évente
egyszer 6nértékelést végez.







