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Az dllamhdztartdsrdl szolé 2011. évi CXCV. torvény 70. § (1) bekezdése, valamint Magyarorszig
helyi onkormdnyzatairol szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (3)-(4) bekezdése a jegyz6
kotelezettségévé teszi - a bels¢ kontrollrendszer részelént - a bels6 ellen6rzés miikodtetését. A
koltséguetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 49. § (1) és (3) bekezdése értelmében az éves ellenérzési jelentés elkészitéséért a belsé
ellen6rzési vezet6 a felel6s. A Bkr. 49. § (3a) bekezdése alapjan a jegyz6 a targyévre vonatkozo
éves ellen6rzési jelentést, valamint a helyi onkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek
éves ellen6rzési jelentései alapjan készitett éves 0Osszefoglalé ellendrzési jelentést a
zérszamadasi rendelet elfogaddasaig terjeszti jovdhagydsra a képvisel6-testiilet elé.

A 2021. évi éves belsé ellendrzési terv feladatainak megfogalmazasa, az ellendrzések targya, a
vizsgélt szervezetek kijelolése a testtileti és hivatalvezetési tapasztalatok alapjan, a 2020. évben
végzett ontesztek eredményeire, tovabba a kiils6 és belsé ellenérzések megallapitasaira is
tekintettel felallitott prioritasok alapjan tortént. Az ellen6rzési tevékenység végzésekor
els6dleges szempont volt a jogszabalyoknak és bels6 szabélyzatoknak val6é megfelelés
elemzése, a feladatellatassal ©sszhangban 1évé szervezeti keretek megfeleléségének
vizsgalata.

A Dbels6 ellenér bizonyossagot adé tevékenysége - Osszhangban a jegyzéi elvédrdsokkal -,
els6dlegesen az allamhdztartasi bels6 kontrollrendszer elemeinek kiépitésére, mtikodtetésére
iranyult. A bels6 ellendr az ellen6rzott szervezetekkel egyeztetett megallapitasokat tartalmazoé
ellentrzési jelentésekben javaslatokat fogalmazott meg a hivatali vezetés, a koltségvetési
szervek vezetdi és az ligyvezetSk részére. Az ellenérzott szervek vezet6i intézkedési terveket
készitettek. Az intézkedési tervek végrehajtasdnak ellen6rzése utdellen6rzés keretében
torténik.

1) A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
(Bkr. 48. § a) pontja)

A bels6 ellen6rzés az énkormanyzat, a kozos onkormdanyzati hivatal, az énkormanyzat &ltal
alapitott és irdnyitott koltségvetési szervek, valamint a tobbségi tulajdondban 1évé gazdasagi
tarsasdgok 2021. évi éves belsd ellendrzési tervét végrehajtotta. A bels6 ellenér a rendelkezésére
allo6 belsé ellendri kapacitas kihasznalasaval a 2021. évi éves belsd ellendrzési tervben jovahagyott
feladatokat teljesitette. Az év folyaman id6kozben elrendelt, soron kiviili ellenérzés nem volt.
Az elvégzett tizenegy ellendrzés kozott négy szabdlyszeriiségi és hét rendszerellendrzés volt.

Az ellen6rzések végrehajtasa a normativ szabdlyok szerint, a jogszabalyokban, szakmai
standardokban rogzitett el6irdsok és normdak betartdsaval, valamint a Belsd ellendrzési
kézikonyvben rogzitett iratmintadk alkalmazasaval tortént. A belsé ellenérzési jelentések
szerkezete, tartalma megfelelt az el6irdsoknak. A jelentések megéallapitasait az ellen6rzott
szervezeti egységek vezet6i, munkatarsai megismerték, a jelentés-tervezeteket teljességi
nyilatkozattal és tudomasulvételi-véleményezési zaradékkal lattak el. A belso ellenérzés altal
javasolt és indokoltta valt intézkedési terveket az ellen6rzott szervezeti egység vezetGje
készitette el, azokat a belsé ellendr a jovahagyast és elrendelést megel6zGen, véleményezésre
megkapta. Az intézkedési tervekben meg kellett hatdrozni az elvégzendé feladatokat, azok
teljesitési hataridejét, megnevezve a végrehajtasért felel6s személyeket.

Z L2 P

A bels6 ellen6rzés kialakitasaért, megfelel6 mtikodtetéséért a jegyzd felel. A bels6 ellendrzési
tevékenységet az el6irt végzettséggel, képzettséggel és szakmai tapasztalattal, az
allamhéaztartasért felel6s miniszter engedélyével rendelkezd, regisztralt bels ellenér, polgdri
jogi jogviszony keretében latta el. Miutan a belsé ellenérzést egy {6 végezte, 6 latta el a bels6
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ellen6rzési vezet6 feladatait is. A bels6é ellen6r munkajat a nemzetkozi, valamint az
allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett belsé ellenérzési standardok, Gtmutatok
figyelembevételével végezte. A bels6 ellendr irasbeli felkérésre tanacsadd tevékenységet
végzett, szakmai Osszeférhetetlensége okan nem vett részt az operativ mtikodéssel kapcsolatos

feladatok ellatdsaban. KotelezSen elSirt szakmai tovabbképzésérél maga gondoskodik, ABPE
tovdbbképzési kotelezettsége 2021. évben nem volt.

a) Az éves ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Az Onkormdnyzat 2021. évi éves belsé ellendrzési tervében jovahagyott és elvégzett vizsgalatok
targya és célja volt annak megallapitdsa, hogy
a 2020. évben lefolytatott, , Az intézményi jogdllds, a tevékenységre, miikddésre vonatkozo adatok, a
gazddlkoddsi jogkordk és a koltséguetési gazddlkodds dttekintése”

targyu belsé ellendrzési vizsgalatok megallapitdsai és javaslatai, az azok figyelembevételével
készitett intézkedési tervek, megfelel6en szolgéltak-e a belsé kontrollrendszer kiépitését, a
gazdélkodasi jogkorok szabalyszerti gyakorlasat, a mtikodés atlathatosagat.

Részletesen:

1. | a jovahagyott, egységes szerkezetbe foglalt alapité okirat teljeskortien és naprakészen
tartalmazza-e az intézmény alaptevékenységét, azok kormanyzati funkcié szerinti
megjelolését és f6tevékenységének dllamhéztartdsi szakagazati besorolasat;

2. | az intézmény szervezeti és miikodési szabalyzata az alapité okirattal Osszhangban
tartalmazza-e a kiemelt tartalmi elemeket, az ellatandd, és a kormanyzati funkcié szerint
besorolt alaptevékenységek megjelolését;

3. | meghatdroztdk-e a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséggel jaré munkakoroket, eleget
tettek-e a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségnek, a nyilatkozatok kezelése, 6rzése az
elsirdsoknak megfelel6en tortént-e;

4. | gazdasagi szervezet hidnyaban a Kozds Onkormdnyzati Hivatallal, -vagy mas, kijelolt
szervezettel megkotott munkamegosztasi megallapodas teljeskortien tartalmazza-e a
feladatellatds-és felel6sség megosztas rendjét;

5. | a gazdasagi szervezet vezetSje rendelkezik-e az el6irt végzettséggel, szakképesitéssel; az
intézmény vezetSje/a gazdasdgi vezetd teljesitette-e a Bkr. 12. §-dban el6irt tovabbképzési
kotelezettségét;

6. | a gazdalkoddsara és miikodésére vonatkozé szabélyozasi dokumentumok, mint a
kontrollkdrnyezet elemei - kiilonods tekintettel a szamviteli politika és kapcsolodo
szabalyzataira -, teljeskortien és naprakészen rendelkezésre allnak-e;

7. | a szabélyzatokban foglaltakat megismerési zaradékkal ellattdk-e, a hataskorok cimzettjei a
felhatalmazasokkal, kijelolésekkel jaré feladatokat felel6sséggel tudomasul vették-e;

8. | akozérdeki adatok és a kozérdekbdl nyilvanos adatok kozzététele a honlapon megtortént-
€

9. | az integralt kockazatkezelési szabdalyzat szerint végeztek-e kockazatkezelési-és kontroll
tevékenységet, rendelkeznek-e a f{6bb folyamatok ellen6rzési nyomvonalaival;

10. | az iratkezelés rendjének szabalyozasa 6sszhangban van-e a jogszabalyi el6irasokkal;

11. | az intézmény vezetSje az éves beszamolé elkészitésekor értékelte-e az intézmény bels6
kontrollrendszerének minéségét a Bkr. 1. melléklete szerint, nyilatkozatat megkiildte-e a
polgarmesternek;

12. | a korményzati szektorba sorolt tarsasag teljesitette-e adatszolgaltatési kotelezettségét;
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Az ellenérzott szervezetek felsorolésa:

Az ellendrzott szervezet A vizsgilt id6szak Rdforditds
Szdam belsé kontrollrendszer f6bb 2021-01-01-2021-12-31 (ellendri
elemeinek vizsgdlata A vizsgilat tipusa: nap))
Szentendre
Varos Onkorményzat és a
1. Szentendrei Rendszerellen6rzés 42
Kozos Onkormanyzati
Hivatal
2 Szentendre Varos Rendszerellen6rzés 9
Egészségiigyi Intézményei (Iranyito szervi ellenérzés)
3 Hamvas Béla Pest Megyei Rendszerellen6rzés 9
’ Konyvtar (Iranyito szervi ellenérzés)
4. Ferenczy Mizeumi Centrum /Reflc’lszerelllenorz?s P 9
(Iranyito szervi ellenérzés)
5. Szentendre Varosi Ovodak Szabalyszerysegl 9
ellenérzés
Piispokmajor Lakételepi Szabélyszertiségi
6. e o 9
Bolcséde ellenérzés
7. Gondozasi Kézpont Szabalys?er}megl 9
ellenérzés
8 Szentendrei Rendészeti Szabalyszertiségi 9
) Igazgatosag ellenérzés
AQUAPALACE
Kereskedelmi és Szolgaltato Rendszerellendrzés
9. Kft. (Alapitd, irdnyité szervi 9
(Korményzati szektorba ellen6rzés)
tartoz6 szervezet)
Szentendrei Kulturilis P
. . Rendszerellen6rzés
Kozpont Nonprofit Kft. NP .
10. . ; (Alapitd, irdnyité szervi 9
(Kormanyzati szektorba L
° ellen6rzés)
tartozo szervezet)
Szentendre és Térsége TDM Ren/d/s ze r’elle’nf)rzes .
11. . (Alapito, iranyito szervi 9
Nonprofit Kft. .
ellenérzés)

Az ellen6rzések lefolytatdsa ellen6rzési program szerint tortént. Az ellenérzésekre forditott
ellen6rzési napok tipusonként, az ellen6rzések fajtai szerint a kovetkezdek szerint alakultak:

Ellenérzések Ellenéri nap
Ellendrzési tipusa szdma (osztott
(db) munkaiddben)
Pénziigyi ellenérzés - -
Rendszerellenérzés 7 96
Szabalyszertiségi ellen6rzés 4 36
Utéellenérzés - -
Teljesitményellenérzés - -
Osszesen 11 132

%

Miutdn egy f6 latta el a bels6 ellendrzési tevékenységet, 6 végezte el a bels6 ellen6rzési
vezetére héaruld, jogszabalyban el6irt feladatokat is. A bels6 ellendr egyéb tevékenysége
keretében ellatta az ellen6rzési munkahoz kapcsolédé teendGket, elkészitette az
Onkormdnyzat 2022. évi éves bels6 ellendrzési tervét, beszamol a 2021. évben végzett belsé
ellendrzési tevékenységérdl, vezette az ellenérzések és intézkedések nyilvdntartdsdt, felkérésre

tandcsado feladatokat latott el.
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Az ellen6rzési dokumentumok iktatdsa, megérzése, elektronikus és papiralapon valo
szabalyszer( és biztonsagos tarolasa - a bels6 ellendrzés kiils6 szolgaltato altali ellatasa miatt
-, a jegyzdi koordindtor feladata volt, aki kozremiikodésével, szinvonalas és ért6 szervezoi
munkajaval jelent6sen hozzajarult a bels6 ellenérzés hatékonyabb ellatasahoz.

A bels6 ellendrzési kapacités tervezett és tényleges adatai az ellenérzésekre, a tandcsaddsra,
képzésre, valamit az egyéb tevékenységekre forditott ellenérzési, illetve embernapok

tekintetében a kovetkez6ek voltak:

Megnevezés 2021, évi
Terv Tény

Ellendéri napok: 112 132
Soron kiviili ellenérzések ellendri napjai: 20 -
Ellendri napok: 132 132
Tanécsado tevékenység embernapjai: 17 17
Képzés embernapjai: 5 5
Tervezés-és  beszamolds, Onértékelés, egyéb tevékenység

embernapijai: 20 20
Egyéb tevékenységre forditott embernapok szama: 42 42
Nett6 munkaidé kiils6 szolgaltat6 (nap): 174 174

b) A bizonyossagot adod tevékenységet eldsegit6 és akadalyozé tényez6k bemutatasa

A bels6 ellen6rzési tevékenységet 2020. junius 1-jét6l polgéri jogi jogviszony keretében, az
allamhaztartasért felel6s miniszter engedélyével rendelkezs, é&ltalanos és szakmai
kovetelményeknek megfeleld, regisztralt bels6 ellendr latta el. A belsé ellenér tevékenységét a
Szentendrei Kozos Onkormdnyzati Hivatal Jegyzdijének kozvetleniil aldrendelve végezte,
funkcionalis és szakmai fliggetlensége biztositott volt. Tervezéskor kockéazatelemzéssel
allitotta Ossze munkatervét, ondlléan jart el a terv szerinti ellenérzések ellenérzési
programjainak végrehajtasaban, az ellenérzések soran hasznalt médszerek kivalasztasaban és
gyakorlati alkalmazaséban.

A bels6 ellendr feladatelldtdsa sordn Osszeférhetetlenség nem allt fenn, minden ellen6rzési
feladat megkezdésekor 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatot tett.

A bels6 ellendr részére a megbizoélevélben foglalt ellen6rzési feladat ellatasdhoz sziikséges
informacidk, dokumentumok rendelkezésre bocsatdasa biztositott volt, az ellen6rzott
szervezeti egység helyiségeibe valo sziikség szerinti belépést és az iratokba valé betekintés
lehetéségét nem korlatoztak. Munkavégzését sem a hivatali vezetés, sem az ellenérzott
szervek vezet6i/munkatarsai nem akadalyoztdk, a szakmai és munkatarsi egytittmiikodés
megfelel6 volt. A bels6 ellen6r jogait korlatozé kortilmény nem volt, tevékenységét
akadalyozo intézkedésre nem kertilt sor.

c) A tandcsadé tevékenység bemutatasa

A hivatali és intézményi vezetés, valamint a tarsasagok tigyvezet6i operativ tevékenységiik
sordn tobb esetben igényelték és hasznosithattdk a bels6 ellenér szakmai tanécsait,
tapasztalatat. A bels6 ellendr tandcsaddi tevékenysége keretében a téma megjelolésével,
id6szerti eljarasi kérdésekben els6sorban szobeli tandcsokat adott, irdsbeli felkérésre bels6
szabélyozasi dokumentumokat véleményezett, valamint szakmai kozremtikodést nytajtott az
ASz és a Kincstdr ellenSrzéseikor.
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2) A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése

(Bkr. 48.§ b.)

a) A belsé kontrollrendszer szabalyszertiségének, gazdasagossaganak, hatékonysdganak
és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

A Dbels6 ellentr a bels6 kontrollrendszer kiépitésének, miikodtetésének valé megfelelés, a
miikodésének gazdasdgossdga, hatékonysaga és eredményessége tekintetében javasolta a
kontrollkornyezet aktualizdldsat és teljeskorti kiépitését. Az integrilt kockdzatkezelési
rendszer alapjainak kidolgozédsaval a miikodtetés biztonsaga, az integritdst sérté események
kezelési rendjének szabdlyozasaval az atlathatésdg magasabb szintre léphet. A
kontrolltevékenységek korében az egyes tevékenységek, folyamatok feltérképezésével
parhuzamosan torténik az ellen6rzési nyomvonalak kiépitése. A kiils6- és bels6
informdciédramlds, kommunikaci6 teriiletén a kozérdekd, illetve a kozérdekbdl nyilvanos
adatok kozzététele, az iratkezelés rendjének és az irattari tervnek szabalyozasa els6dleges
feladatot jelent. A nyomon kovetési rendszer, a bels6 kontrollok monitoringja a
mindségiranyitasi rendszeren, a vezetdi ellen6rzésen és a belsd ellen6rzési rendszeren
kereszttil val6sul meg.

b) A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A kontrollkornyezet aktualizalasa és teljeskorti kiépitése meghatarozo feladatot jelent. A belsé
szabélyzatok elkészitése, a jogszabalyi és szervezeti modosuldsok atvezetése, valamint a
feladatok végrehajtdsaval kapcsolatos feladat- és hatdskorok, felel6sségi viszonyok
gyakorlasahoz sziikséges ellen6rzési pontok kiépitése folyamatban van.

Az integrdlt kockdzatkezelési rendszer keretében az integritasi kontrollok meghatarozésa a
szakmai miikodésben és gazdalkoddsban rejlé6 kockazatok feltdrdsanak és kezelésének
eléfeltétele. Az integritds-menedzsment részeként kijelolt folyamatgazdak az integralt
kockazatkezelési rendszer koordindlaséra kijelolt szervezeti feleldssel egydiitt biztosithatjak a
kockazatkezelés hatékony miikodését, értékelve a legmagasabb kockazatok alakuldsat, a
kockézatok kezeléséhez sziikséges intézkedéseket, majd a megtett intézkedések hatasossagat.
A szervezeti integritist sérté események kezelésének felel6se a tevékenységgel kapcsolatos
jelentéstételi, nyilvantartasi és adminisztracios feladatok ellatasaval koveti a szervezeti
integritast sérté esemény bejelentésének, az eljaras lebonyolitasanak folyamatat.

A kontrolltevékenységek meghatarozé elemeként a kiemelt tevékenységekre vonatkozé
ellen6rzési nyomvonalak kialakitasa, a felel6sségi és informaciés szintek, kapcsolatok,
iranyitasi és ellendrzési folyamatok, valamint a gazdélkodasi jogkorok meghatarozasa az
iranyitas fokuszaban van. Folyamatosan karbantartott ellendrzési nyomwvonalak alapjan
lehetséges a kockazatok megfelel6 felismerése és hatékony kezelése. A feladat, hatds- és
felelésségi korok alapvetSen elhataroltak, az informaciéhoz valé hozzéférés biztositott
egyrészt irasos formaban, masrészt értekezletek, hivatali forumok keretében. A beszamoltatas,
a tevékenységek feltigyelete, az adatszolgaltatdsokkal és a szervezeti egységek vezetSin
keresztiil biztositott.

Az informdciés és kommunikdciés rendszer kiépitetése biztositja, hogy a megfelel
informacidk a megfelel6 szintekhez eljussanak azéltal, hogy meghatarozottak az adatdramlas
eszkozei, irdnya és moédja. A kommunikécios szabédlyozéds rendezi a szervezeteken belliili,
illetve a kiuls6 partnerekkel folytatott kommunikécié alapvet6 szabalyait. A kiils6
kommunikaci6é lényeges tertiletét a kozérdekd, illetve a kozérdekbdl nyilvanos adatok
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kezelésének szabalyozasa jelenti. Az informéaciok megfeleld szerkezetben és tartalomban val6
kozzétételére - elsédlegesen a honlapokon - folyamatos torekvés van.

A monitoring rendszer miikodését, a szervezeti célok megvalésitdsdnak nyomon kovetését, a
bels6 kontrollok monitoringjat a vezetdi ellendrzés és a bels6 ellen6rzési rendszer egyiittesen
biztositja. A belsé ellendrzés mar szerves részként illeszkedik a kontrollrendszerbe. A belst
ellen6r az éves ellen6rzési tervekben megfogalmazott feladatok végrehajtdsaval,
tandcsadédsaival, valamint szakmai tapasztalatdval jarul hozzd a rendszer hatékonyabb
miikodtetéshez. A bels6 ellenérzés megallapitasok alapjan tett észrevételeinek, javaslatainak
elfogadasa novelheti a szakmai tertilet eredményességét, a gazdalkodds szabalyszertiségét.

3) A vizsgalatok soran feltart hianyossagok, hibak megsziintetésére tett javaslatok
megvaloésulasa, az intézkedések ismertetése
(Bkr. 48. § c) pontja)

A bels6 ellen6rzés az elvégzett ellendrzések lezarasat kovetben, az ellendrzési jelentésekben
megfogalmazott, egyeztetett megéllapitasok alapjan, intézkedési tervek készitését javasolta.
Az ellen6rzott szervek vezetdi elfogadték a belsé ellenérzés javaslatait, intézkedési terveket
készitettek, azokat jovahagytdk. Az intézkedési tervek jellemz&en a belsé szabalyzatok
feltilvizsgélatara és atdolgozaséra, valamint a szabalyozas teljeskortivé tételére irdnyultak, de
eljarasbeli, operativ intézkedéseket is indokoltak.

Az intézkedési tervekben meghataroztak a feladatok végrehajtasi hataridejét, megnevezték a
feladat végrehajtasaért felel6s személyeket. Az intézkedési tervek jovahagyasa el6tt kikérték a
bels6 ellen6r véleményét a javaslatokkal osszhangban 1év6 intézkedések megfelel6ségének

megerdsitésére.

Az intézkedési tervekben megnevezett felel6s vezet6knek beszamolasi kotelezettségiik volt a
feladatok hatarid6re torténé végrehajtasarél beszdmolni. Az ellen6rzott szervezetek az
intézkedési tervek részbeni végrehajtasarol beszamoltak, a végre nem hajtott feladatok
tekintetében hatarid6t modositottak.

4) A belsé ellendrzések kovetkeztetései, javaslatok

Az Onkormdnyzat 2021. évi éves belsd ellendrzési tervének végrehajtasa a miikodést és szakmai
tevékenységet elsédlegesen befolyasold tényezSk elemzésén és értékelésén alapult.

Szentendre Viros Onkormdnyzat Képuvisel6-testiilete, mint iranyité szerv - belss ellenére
Gtjan - belsé ellendrzést végzett az Aht. 70. § (1) bek.-ben foglaltak szerint:

a) a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény elkészitéséhez koteles adatszolgéltatast
teljesiteni az allamhdaztartasért felel6s miniszternek (Aht. 13. § (3) bek.),

b) a kozponti koltségvetés végrehajtdsarol szol6 torvényben kotelez6en bemutatandé
Osszedllitasok elkészitéséhez adatszolgaltatast kell teljesiteni (Aht. 90. § (3) bek.),

c) az allamhaztartasrol szol6 torvény végrehajtasarol szol6 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendeletben (Avr.) meghatérozott rendszeres adatszolgaltatasokra koteles (Aht. 107.
§ (1) bek., 90. § (3) bek. Avr. 5. melléklete),

d) a Magyarorszig gazdasdgi stabilitdsdrdl szolo 2011. évi CXCIV. torvény 9. §-a (Stabilitdsi
torvény) alapjan adossagot keletkeztet6 tigyletet csak az allamhaztartasért felelés
miniszter el6zetes egyetértésével kothet érvényesen, az adossagot keletkeztetd
tigyletekhez torténé hozzajarulds részletes szabdlyairdl sz6lé 353/2011. (XII. 30.)
Korm. rendeletben foglaltak szerint.
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A bels6 ellenérzés az ellen6rzési megéllapitasok alapjan intézkedési tervek elkészitését és a
kovetkez6 kiemelt feladatok végrehajtasat javasolta:

Javaslatok a Szentendrei Kézos Onkormdnyzati Hivatalt vezetd Jegyzd részére

1. A jegyz0 feladatkore egésziiljon ki a belsé kontrollrendszer kiépitésével, benne az integrdlt
kockdzatkezelési rendszer miikidtetésével, az integritist sértd események kezelésével
kapcsolatos  feladatok elldtdsdval. A Hivatal Szervezeti és miikddési szabdlyzatiban
rendelkezzenek arrdl, hogy az egyes szervezeti egységek vezetdi sajdt teriiletiikon részt vesznek
a belsd kontrollrendszer és az integrilt kockdzatkezelési rendszer miikodtetésében, amelynek
keretében kockdzatelemzést végeznek a kockdzati tényezdk figyelembevételével;

2. Gondoskodjanak az ondlloan miikodd, gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltséguetési
szervek gazdasigi feladatait elldté Szentendrei Kozés Onkorminyzati Hivatal és az
Intézmények  kézétti  munkamegosztds és  feleldsséguillalds  rendjét  tartalmazd,
munkamegosztdsi megdllapoddsok megkdtésérol, a meglévdk feliilvizsgdlatarol és a
megdllapoddsok KépviselG-testiilet dltali jovahagyatdsdrol;

3. A jegyz0 teljeskoriien szabilyozza a miitkodéséhez kapcsolodo, a koltséguetési eldirdnyzatokat
terhel6, pénziigyi kihatdssal bird, jogszabdlyban nem szabdlyozott kérdéseket. Az dndlloan
mitkddé, gazdasigi szervezettel nem  rendelkezd  koltséguetési  szervekkel — kotott
munkamegosztdsi megdllapoddsokban meg kell hatdrozni, hogy a miikodéshez kapcsolodo
szabdlyozdsi kotelezettségek koziil melyek tartoznak a koltséguetési szerv vezetljének
szabalyozisi korébe;

4. A belsé szabdlyozdsi dokumentumok kiadmdnyozdsakor, amennyiben hatilyuk kiterjed az
onkormdnyzat/ok/ra, az onkormdnyzati kozos hivatalra, valamint az éndlléan gazdalkodo,
gazdasdgi szervezettel nem rendelkezd koltséguetési szervekre, a szabdlyozdst a feladatot elldto
szervekkel egyeztetett modon kell elkésziteni, és egyiittesen kell kiadmdnyozni. A
szabdlyzatban  foglaltak megismerését, tudomdsulvételét az érintettek Megismerési
nyilatkozatban taniisitjdk;

5. A kételezettséguillalds, érvényesités, utalvinyozds és ellenjegyzés hatdskori rendjét
meghatdrozo belsé szabilyzatban a gazddlkoddsi jogkérdk gyakorldsdra jogosult személyek
adatait, a személyi vdltozdsokat naprakészen kell vezetni;

6. A szamwiteli politika és kapcsolodo szabdlyzatainak feliilvizsgdlatdrol és a modositdsok
elvégzésérdl folyamatosan gondoskodjanak, eléirdsaik harmoniziljanak az éndlléan miikéde,
gazdasdigi  szervezettel ~mnem  rendelkezd  koltséguetési  szervekkel — kotott/kétendd
munkamegosztdsi megdllapoddsokban foglaltakkal;

7. A hivatali bels6 kontrollrendszer keretében az integrilt kockdzatkezelési rendszer
koordindldsira szervezeti felelGst kell kijelélni, a folyamatgazdiknak egyiitt kell mitkodnitik az
integrdlt kockdzatkezelési rendszer koordindldsdra kijelolt szervezeti feleldssel;

8. A belsé kontrollrendszer részét képezd ellendrzési nyomuvonalakban ki kell dolgozni a hivatali
tevékenység folyamatait, kijelélve a folyamatokban részt vevd szervezeti egqységeket, valamint
a folyamatért dltaldanos feleldsséget viseld vezetd beosztisu személyt, a folyamatgazdit;

9. A wvdros honlapjan meg kell jeleniteni az Egységes kizadatkeresd rendszer kozponti
elektronikus jegyzékére mutato hivatkozdst. Gondoskodni kell az iratkezelés rendjére, az
irattari  terv elkészitésére wvonatkozé szabdlyzat feliilvizsgdlatdrol és  folyamatos
karbantartdsarol;

11.A jegyzd, a belsé kontrollrendszer mindségét értékeld nyilatkozatot az éves koltséguetési
beszdmoldval egyiitt kiildje meg a polgdrmesternek. A vezetdi nyilatkozatot a polgdrmester a
zdrszdmaddsi rendelet tervezetével egyiitt terjessze a Képuiseld-testiilet elé;
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12.A jegyz6, vagy az dltala irdsban kijelolt személy és a gazdasigi vezetd/gazdasigi vezetdi
feladatokat ellito személy a belsé kontrollrendszer témakorében elbirt tovdbbképzési
kotelezettségét az eldirt idépontokban teljesitse és a tovdbbképzés megtorténtét igazolja;

Javaslatok a koltséguetési intézmények Vezetdinek:

1. Kisérjék figyelemmel és gondoskodjanak az alapité okirat tartalmdoval és a munkamegosztdsi
megdllapoddsban foglaltakkal dsszhangban 1évd szervezeti és miikddési szabdlyzat sziikség

/////

2. Gondoskodjanak a wvagyonnyilatkozatok kezelésével és Orzésével Osszefiiggd feladat- és
hatiskorok — meghatdrozdasakor —a  feladatot  ellité — szervezeti  eqység/munkakér
kijelolésérdl/megnevezésérdl;

3. A szervezeti és miikddési szabdlyzatban rendelkezzenek arrdl, hogy az egyes szervezeti
eqységek vezetdi sajat teriiletiikon részt vesznek a belsé kontrollrendszer, benne az integrdlt
kockdzatkezelési rendszer miikodtetésében, az integritist sértd események kezelésével
kapcsolatos feladatok elldtdsdiban;

4. A jogszabilyokban kdtelezben eldirt teriiletek szabdlyozottsiga tekintetében biztositani kell a
teljeskoriiséget és a szabdlyzatok naprakészségét. A szabdlyzatban foglaltak megismerését,
tudomdsulvételét az érintetteknek megismerési nyilatkozatban kell tantisitani;

5. A szdmviteli politika és kapcsolodo szabdlyzatainak feltilvizsgdlatdrdl és a modositdsok
elvégzésérdl folyamatosan gondoskodni kell, eldirdsaik harmoniziljanak a jogszabdlyi
eléirdsokkal, a szervezeti felépitéssel, valamint az dndlloan miikédd, gazdasigi szervezettel
nem rendelkezd koltséguetési intézménnyel kotétt munkamegosztisi megdllapoddsban
foglaltakkal;

6. Az ellendrzési nyomvonalakban ki kell dolgozni a tevékenységek folyamatait, kijelélve a
folyamatokban részt vevd szervezeti eqységeket, valamint a folyamatért dltaldnos feleldsséget
viseld, vezetd beosztdsu személyt, a folyamatgazdit;

7. A kézérdekii és a kozérdekbdl nyilvinos adatokat, valamint EQységes kdozadatkeresd rendszer
kozponti elektronikus jegyzékére mutato hivatkozdst az intézményi honlap nyitdlapjin kell
megjeleniteni. Amennyiben a kizzétételt az Onkormdnyzat honlapjdn teljesitik, abban az
esetben megdllapodis kell kétni az adatkozlést teljesité Hivatallal;

8. Az iratkezelési rend és az irattdri terv évenkénti feltilvizsgdlatirdl gondoskodni kell

9. A belsé kontrollrendszer mindségét értékeld vezetdi nyilatkozatot az éves kiltséguetési
besziamoloval egyiittesen kell el6terjeszteni;

10.Az intézmény vezetdje, vagy az dltala irdsban kijelolt személy, tovibbd a gazdasdgi
vezetd/gazdasigi vezetdi feladatokat ellito személy a belsé kontrollrendszer témakdrében eldirt
tovdbbképzési kotelezettségét az eldirt idépontokban teljesitse és a tovdbbképzés megtirténtét
igazolja;

Javaslatok a gazdasdgi tdarsasdgok Ugyvezetdinek:

1. Az alapito okirat tartalmdval dsszhangban, gondoskodjanak a szervezeti és miikodési
szabdlyzat feliilvizsgdlatarol, sziikség szerinti modositisdrdl és bizottsigi/képuviseld-testiileti
jovdhagyatdsdrol;

2. Epitsék ki és miikodtessék a tdrsasdg, mint a kormdnyzati szektor onkormdnyzati alszektordba
sorolt egyéb szervezet belsd kontrollrendszerét, készitsék el az alapito okirat és a szervezeti és
mitkédési  szabdlyzat  elirdsaival  tartalmi  dsszhangban 1évé  bels6  szabdlyozdsi
dokumentumokat;

3. A szervezeti és miikddési szabdlyzatban rendelkezzenek arrol, hogy az egyes szervezeti
egységek vezetdi sajit teriiletiikon vegyenek részt a belsd kontrollrendszer, benne az integrilt

10

2021. EVI EVES OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES



SZENTENDRE VAROS ONKORMANYZAT
EVES OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES
A
2021. EVI BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEG ELLATASAROL

kockdzatkezelési rendszer miikodtetésében, az integritist sértd események kezelésével
kapcsolatos feladatok elldtdsdiban;

4. A szervezeti és miikodési szabdlyzat dttekintésekor vizsgdljdk meg a gazddlkodds
végrehajtdsdért, a finanszirozdsi, adatszolgaltatdsi, beszdmoldsi és a pénziigyi, szamuviteli rend
betartdsaért felelds gazdasdgi szervezeti egység létrehozdsinak indokoltsdgat;

5. A gazdasigi és szakmai feladatelldtds szabdlyozottsiga tekintetében biztositani kell a
teljeskoriiséget és a szabdlyzatok naprakészségét;

6. A szamuviteli politika és kapcsolodo szabdlyzatainak feliilvizsgdlatdrol és a modositisok eldirt
hatdridére torténd elvégzésérdl gondoskodni kell, a szdmuiteli eléirdsok harmonizdljanak a
jogszabalyi elbirdsokkal és a szervezeti felépitéssel;

7. Belsd szabdlyzatban, a szamuiteli alapelvekkel dsszhangban, az onkormdnyzati vagyonrendelet
eléirdsai szerint meg kell hatirozni a wvagyongazddlkoddssal kapcsolatos feladat- és
hatdskdroket, feleldsségi viszonyokat;

8. Az ellendrzési nyomvonalakban ki kell dolgozni a tevékenységek folyamatait, kijelélve a
folyamatokban részt vevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért dltaldnos feleldsséget
viseld, vezetd beosztdsu személyt, a folyamatgazdit;

9. A wvagyonnyilatkozatok kezelésének szabdlyzatdban hatdrozzik meg a vagyonnyilatkozat-
tételre kitelezettek korét, szabdlyozzik a vagyonnyilatkozatok kezelésével dsszefiiggd feladat-
és hatdskdrdket, nevezzék meg a feladatot elldto szervezeti eqységet/munkakort;

10.Szabdlyozni kell a kozérdekii és a kozérdekbdl nyilvdnos adatok kezelésének eljdardsrendjét. A
kozérdekii- és a kézérdekbdl nyilvinos adatokat, valamint Egységes kizadatkeresé rendszer
kozponti elektronikus jegyzékére mutato hivatkozdst az intézményi honlap nyitlapjin kell
megjeleniteni;

11.Az iratkezelési rend és az irattdri terv évenkénti feliilvizsgdlatdrdl gondoskodni kell;

12.Intézkedni kell, hogy a Tdrsasdg, mint kormanyzati szektor énkormdnyzati alszektordba sorolt
eqyéb szervezet, teljeskdriien tegyen eleget az dllamhdztartdsi torvény és végrehajtdsi rendelete
rendelkezései szerint meghatdrozott adatszolgdltatdsi kotelezettségének;

13.A szervezeti és miikodési szabdlyzatban rendelkezzenek a tdrsasdg belsé ellendrzési
tevékenységeének ellitdsinak modjdrol;

Az éves bels6 ellen6rzési vizsgalatok - a hianyzo6 feladatok tekintetében - megerdsitették
azokat a kordbbi megallapitdsokat, amelyeket a szervezetek 2020. évben elvégzett
onellendrzései is aldtdmasztottak. A belsé ellendrzés hianyossdgok megsziintetésére tett
javaslatainak végrehajtdsa munkatorlédasokra és a munkamegosztasi megallapoddsok
feltilvizsgéalatdara hivatkozassal elhtizédott. A kiils6 ellenérzések sajnalatos moédon
megerdsitették a belsé ellenérzések megéallapitasait. Nem sikertilt elérni, hogy az intézkedések
végrehajtasa az évkozben megkezdett kincstari ellen6rzésig és a szamvev6széki célvizsgalatig
érzékelhet6 médon eredményezze a bels6 kontrollrendszer hidnyzé elemeinek kiépitését.

A kiils6 vizsgélatoknak is koszonhetSen, 2021. év végén elSrelépés tortént. Az ellendrzott
szervezetek az intézkedési tervekben jovahagyott feladatok jelent6s részének végrehajtasarol
beszamoltak, az athtuzodo feladatok elvégzésére Gjabb hataridSket hatdroztak meg. A bels6
ellen6rzés az intézkedések végrehajtasat utovizsgalat keretében ellen6rzi.
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