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ELNOKE
A beszamol¢ el6készitésében kdzremiikddott A hatérozati javaslat elfogaddsdhoz
Jegyzbi Iroda mindsitett tobbség szikséges!

BESZAMOLO
a belsd ellendrzés 2020. évi tapasztalatairél
(Késziilt: a Képviseld-testiilet 2021. jilius 19-i iilésére)

Tisztelt Képvisel§-testiilet!

Vezet6i osszefoglald
Az allamhaztartisrél sz6lé 2011. évi CXCV. térvénynek (tovdibbiakban: Aht.) és a koltségvetési szervek belsé

kontrollrendszerérél és belsé ellen6rzésérdl sz616 370/2011. (XIL31.) Kormanyrendeletnek (tovabbiakban: Korm.
rendelet) megfeleléen a kozpénzek felhasznaldsiban részvetd koltségvetési szervek kotelesek belsd ellendrzési
rendszert miikodtetni abbél a célb6l, hogy a szervezet vezetfje szimara bizonyossidgot nyijtsanak az dltala
kiépitett és miikddtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfelelgségét illetden. A jogszabalyban el6irt
kotelezettségeknek megfelelen a Szentendre Varos Roman Nemzetiségi Onkormanyzat belsé ellenérzését végz
iCont 2002 Kft. elkészitette a 2020. évre vonatkozo ellendrzési jelentését, melynek melléklet szerinti elfogadasat
javaslom.

Pénziigyi kihatds:
A dontésnek nincs hatésa a nemzetiségi nkormanyzat kiltségvetésére.

Részletes kifejtés:
Az Aht. 70. (1) bekezdése értelmében a belsd ellendrzés kialakitasarol, megfeleld miikodtetésérsl és fliggetlenségének

biztositasarél a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belsé ellendrzést végzé személy vagy szervezet
tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil alarendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési
szerv vezet6jének kiildi meg. A Szentendre Varos Romén Nemzetiségi Onkormanyzat belsé ellendrzési feladatait 2018.
februar 15-t6l az iCont 2002 Kft. latja el.

A Képviseld-testiilet a 2020. évre vonatkozo ellendrzési tervet a 10/2020. (I1. 27.) sz. hatdrozattal fogadta el. A 2020. évi
belsd ellenbrzés tapasztalatairdl készitett 6sszefoglalé jelentést a melléklet szerinti tartalommal terjesztem a Képvisels-
testiilet elé.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy a beszdmoldt megtdrgyalni és a hatdrozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Hatirozati javaslat

Szentendre Varos Roman Nemzetiségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete a belsé ellendrzés 2020. évi tapasztalatairél
2616 beszamolét a hatarozat melléklete szerinti tartalommal elfogadja.

Felelés: elnsk

Hatarid6: azonnal
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Vaskéné Pantya Julia
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Az elbterjesztés és a hatarozati javaslat térvényességi szempontb6l megfelel.
Szentendre, 2021. jilius 16.

dr. Skc ramm Gabor
jegyzo e
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W iCont 2002..

Vaskéné Pantya Jilia Elnok asszony részére

Szentendre Viros Roman Nemzetiségi Onkorményzata
2000 Szentendre, Viroshaz tér 3.

Targy: Eves ellendrzési jelentés

Eves ellen6rzési jelentés
2020.

A bels6 ellendrzés a 2020. évben hatalyos aldbbi jogszabalyi elbirisokat alapul véve, az
dllamhéztartdsrél  sz6l6 2011, évi CXCV. tdérvény (tovibbiakban:  Aht.)
6l. § és 70. §-a, valamint koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és belsd
ellendrzésérdl sz616 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. § bekezdései
szerinti tartalommal, valamint a hatilyos belsé ellenbrzési kézikonyvben foglaltak
figyelembevételével elkészitette a 2020. évben lefolytatott ellendrzésekrsl sz6lé6 éves
ellen6rzési jelentését.

A belsb ellenbrzés:;

- ellenbrzést végzett az Szentendre Varos Romén Nemzetiségi Onkorményzat (tovébbiakban:
Onkormaényzat) miikddésével kapcsolatos feladatokra vonatkozdan;
- ellatta a Bkr. dltal a belsé ellendrzési vezetdre kirétt feladatokat.

frasban rogzitésre keriilt a lefolytatott ellenérzéshez kapcsol6doé megbizé levél és ellendrzési
program, illetve a megéllapitdsokat, javaslatokat tartalmazo jelentés. Az érintettek thjékoztatdsa
az ellendrzés tapasztalatar6l minden esetben megtortént.

A bels6 ellendrzés az ellendrzés megfeleld tartalmu nyilvantartast vezet, illetve az ellendrzés
dokumentumait 10 évig megorzi.

A 2020. évben lefolytatott ellendrzés éves Osszefoglald jelentése a (Bkr.) 48. §, illetve a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kozzétett irdnymutatas alapjan késziilt el.



Tartalomjegyzék

1. A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa Snértékelés alapjén .................. 3

1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése ..........oournnnne. 3
1.1.1. A targyévre vonatkoz6 éves ellendrzési terv teljesitése, az ellen6rzések

OBSZESIIESE .....coorrenreirissisiscsenisnisncnersossssesisssseststssonssnosssmansesansasesansassssassssasssssasasssasstsnsesensers 3

1.1.2.  Azellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kértéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditésara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyosség gyaniija kapcsén

tett jelentések szdma és rovid 6sszefoglaldsa........correreercenrerereersecnririe e nenes 3
1.2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezdk bemutatisa... 3
1.2.1.  Abelsé ellendrzés humanerdforras-ellAtottSAZA .....ccerreerrreereererrnrerererieesaeneeresnns 3
1.2.2. A belsé ellendrzési egység és a belsd ellenérok szervezeti és funkciondlis
fliggetlenségenek DIZIOSIASA ... ...ccevvurerrersrreirreessersseresaressseisessessseresssasarssesssssessasessasnesenns 3
1.2.3.  Osszeférhetetlenségi eSteK.......c.uurrmmrrunirrrercmssssssserssiasssssssssssesssossasssnesoes 4
1.24. A belst ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdsok bemutatasa.......... 4
1.2.5. A bels6 ellenbrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok...........coeveeeerrreeerirnerennns 4
1.2.6. Az ellendrzések nyilVANTArtasa........cocoeovrereeeriveerecretesnecnseseeressesesesessssssessssessensnes 4
1.2.7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok............ceeuveveennene. 4
1.2.8. A tanacsadd tevékenysé€g bemutatasa .........ccoveeceerervrennereressecssunseeessesessseessssssesanns 4

2. Abelsd kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan........ 5

2.1. A belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasigossiganak, hatékonysiganak
és eredményességének ndvelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok..........cceuen.e. 5

2.2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése .........cvrvavirimererervrrnierererecneseennnas 5
22.1. A kontrollkOrnyezet €rtékelése. ........cormmirrmrrereriererinereeserennseessesesssesresssssaessnsnsnnns 5
2:2:2. « KeockuZzatkBrelCsh b sndlamsssumimisabetias Bacsnan s s hon s aina SnsdrneToisuantstesn bunaise 6
223, KontroltevVEKenysEEek .........cvevruicirieceninceereemtneriserstsssseesesesessessssnseseessasssssonessesenns 6
2.24. Informéci6 és KommUNIKACIO........ccovuveereereeerereceeresivrnreneseseesasaransessesesesasesssasenes 6
2.2.5. Nyomon kdvetési rendszer (MONItOTING) .....ceoevverrererrerrerernrereressiisessssesnosessnsssenes 6

3.  Azintézkedési tervek megValOSItASa.....c.cererrrerernisreruernriesinsenseseessssaenseensnssssenasnssasesns 4

MEIIEKIELEK .......coveverereercrerecenesnnreenisseseessssisssesesessnsssssasateresessassessnsssesssssessssssssssssessensssssnssrens 8

2411



1. A belsé ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés
alapjan

A belsé ellen6rzést Szentendre Varos Roman Nemzetiségi Onkormanyzata kiils6 eréforrés

bevonisaval valésitotta meg 2020. évben. A 2020. évi ellendrzési tervben 1 db szabalyszertiségi
lett betervezve.

A belsd ellendrzés a terv szerinti ellendrzéseket elvégezte. A konkrét ellen6rzési feladatokat az
éves tervben valamint a jogszabalyban el6irt modon és elvarasok szerint végezte el.

1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

1.1.1. A tirgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
Osszesitése

A belsd ellendrzés az elvégzett terv szerinti ellendrzéseket az alabbi tiblazatban mutatja be:

Az ellendrzés célja
A miik6dési annak megéllapitisa,
tdmogatas hogy a nemzetiségi
I?Iz:;;:ir: Yér;ksoIr{;I:nénzata felhasznélasanak onkormanyzat a kapott 3?;?{;‘:?01{
gl Y ellendrzése. miik6dési timogatast a
vonatkoz6 szabalyok
szerint hasznalta-e fel.

2020. évben az Onkorményzatnal nem volt soron kiviili, illetve terven feliili ellenérzés.

Az Onkorményzatnil a bels6 ellendrzési terv médositasdra nem keriilt sor.

A 2020. évre tervezett belsd ellendrzési feladatokat a belsd ellendrzés elvégezte, elmaradt
ellendrzés nem volt.

1.1.2. Az ellenérzések sordin biintetd-, szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljirds meginditisira okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossig
gyanija kapesdn tett jelentések szama és rovid dsszefoglalisa

Az ellen6rzések sordn biintet-, szabalysértési, kértéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsdra okot ad6é cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyamija kapcsin tett
intézkedés nem volt indokolt.

1.2. A bizonyossigot ad tevékenységet eldsegité és akadilyozoé tényezék bemutatisa

1.2.1. A bels6 ellenérzés humanerédforris-ellatottsiga

Az ellatando belso ellendrzési feladatok végrehajtasdhoz sziikséges személyi és targyi feltételek
a 2020 év soran folyamatosan biztositottak voltak.

A belsd ellen6rok szerepelnek az éllamhaztartdsért felelés miniszter a belsd ellendrzési
tevékenység folytatdsara az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eldirt engedéllyel rendelkez6
személyekro! vezetett nyilvantartasdban. A belsd ellendrok képzettségi szintje megfelelt a Bkr,
24. §-ban eldirtaknak. Az ellendrok szakmai képzése az éves képzési terv alapjan tortént.

1.2.2. A belsé ellenérzési egység és a belsd ellendrik szervezeti és funkcionilis
fiiggetlenségének biztositdsa

A szervezeti fiiggetlenség Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak szerint a kiilsd szolgiltatd
altal tortént feladateldséssal teljes kortien megvalésult.
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A belso ellenérzés funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, mind az éves terv kidolgozasa,
az ellendrzési programok elkészitése és végrehajtisa, az ellenbrzési médszerek megvélasztasa
és a kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasival kapcsolatban.

A bels6 ellenérok nem vettek részt olyan tevékenységek ellatasdban, amelyek a szervezet
operativ miikédésével kapcsolatosak.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A belsé ellenérok megfeleltek a Bkr. 20. §-a szerinti sszeférhetetlenségi kovetelmeényeknek.
Osszeférhetetlenségi esetek nem voltak.

1.2.4. A bels6 ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korlitozisok bemutatisa

Az ellendrzést végzd belsé ellen6rok az ellenbrzések sordn a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban
megfogalmazott jogosultsig szerint a szilkséges dokumentumokba, nyilvantartdsokba
betekinthettek, az Onkorméanyzat és az Intézmények munkatérsaitol a szikséges informéciot
megkaptak.

1.2.5. A belsd ellendrzés végrehajtisat akadalyozé tényezdk

Az ellenérzéseket az Onkorményzat és az Intézmények valamennyi érintett dolgozéja segitette.
Az ellendrzéseket akadalyoz6 tényezd nem volt.

1.2.6. Az ellendrzések nyilvantartisa

Az elvégzett ellendrzések sziikséges adatair6l a belsd ellendrzési vezetdé a Bkr. 22. és 50. §
szerinti nyilvantartast vezeti.

A belsb ellentrzési feladat ellatasa sordn a bels6 ellendrzést végz6 szakemberek minden esetben
megbizdlevéllel és ellendrzési programmal elldtottan végezték feladatukat. A jelentések
Osszegzéseket, megallapitasokat, javaslatokat tartalmaztak.

A bels6 ellendrzési dokumentumok nyilvéntartidsa az iCont 2002 Kft irod4jdban, elzértan
torténik, biztositva igy a személyiségi és adatvédelmi elvarasokat. Mind a megbizélevél, mind
a kapcsol6do dokumentumok az iCont 2002 Kt iktatasi rendszerében elektronikusan iktatésra
kertiltek.

1.2.7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A bels6 ellenérzési tevékenységet végz6 kiils6 szakértd szakapparatussal biztositja a teljes korii
ellendrzéseket. A jelenlegi belsd ellendrzés biztositani tudja, hogy a belsd ellendrzési tervben
szerepld ellendrzési feladatok megvaldsuljanak.

A belsé ellenérzés fuggetlen, targyilagos bizonyossdgot ad6é és tandcsadé tevékenysége
érvényesiilt 2020. évben.

A bels6 ellenérzési fejlesztési terv elemei:

e az ellenérzéssel nem érintett teriiletek fokozatos ellen6rzés ala vondsa
a kockazati tényezdket folyamatosan, a valtozdsok észlelésének iddpontjaban torténd
atértékelése

e intézkedési tervek ellenbrzése

1.2.8. A tandcsadé tevékenység bemutatisa

A beszdmolasi idészakban kiilon felkérés nem tortént tandcsadd tevékenységre a vezetés
részérol a megbizas keretében.
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2. A  belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési
tapasztalatok alapjin

210.A belsé kontrollrendszer  szabilyszeriiségének, gazdasigossiginak,

hatékonysiganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A belsé ellenérzés 2020. évben az Onkormanyzatnal a belsé ellendrzési kézik6nyv alapjan
~Kiemelt” kategéridba tartozo6 alabbi megallapitasokat tette:

Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat

A miikddési timogatds felhaszndlisanak ellendrzése
Szentendre Véros A"k.?n'yveléseben -

; kiilonitette el a miikdési - S ; g
Romén ; ; Formai hiba, hidnyzé Pl részletezd kod

o B 3 tdmogatés felhasznalasat az g
Nemzetiségi &b tAmogatisok kontroll a folyamatban alkalmazasa
Onkorményzat ey ogataso
felhasznalés4tol

Szentendre Véros Nem felelt meg az
Roman A bizonylatokon nem volt elszamolasi utmutatéd Bizonylatok
Nemzetiségi zaradékolas el6irdsanak, t6bbszorss zaradékolasa
Onkormanyzat tdmogatds igénybevétel

2.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsd kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése a kdltségvetési szerv vezet6jének (Elnsk)
feladata, akinek a bels6 kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell vennie az
allamhaztartasi kiilsé ellendrzést és belsé ellenbrzést végzé szervek altal megfogalmazott
ajanlasokat és javaslatokat,

Az elvégzett ellendrzések célja volt elemezni, ellenbrizni és értékelni az ellendrzott teriiletekhez
kapcsolodé belsd kontrollok kiépitésének, mikodésének jogszabélyoknak és szabalyzatoknak
valo megfelelését, a ellendrzott folyamatokkal kapesolatban megallapitasokat és ajanlasokat
tenni, hozzéjarulni a belsé kontrollrendszerek javitdsshoz, tovabbfejlesztéséhez.

2.2.1. A kontrollkirnyezet értékelése

Az koltségvetési szerv céljait jogszabalyi keretek kozott hataroztak meg, amelyekhez igazodik
a szervezeti felépités.

A tevékenységet részletesen leir6 szabélyzatok tobbsége évente a jogszabalyi valtozasok miatt
aktualizaldsra szorul, ez szinte rendszeresen végzendd feladatot jelent, amelyek a 2019. évi
ellentrzés id6szakdban is folyamatban voltak.

A koltségvetési szerv a jogszabédlyokban kotelezéen eléirt szabdlyzatok tobbségével
rendelkezett.

A feladat és feleldsségi koroket a koltségvetési szerv Szervezeti és miikddési szabalyzata, a
gazdalkodési tigyrend, a munkakdri leirdsok megfeleléen szabalyoztak.

A folyamatokat a belsé szabalyzatok, folyamatdbrak, ellenérzési nyomvonal részben
meghatéroztak és dokumentaltik.
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A feladatellatishoz sziikséges humén-erdforrds jogszabélyi-finanszirozasi keretek kozott
meghatéarozott, mely a kbzigazgatds dtszervezésével igen sziikre szabott lett.

A dolgozdk alkalmazéséban és feladatvégzésiikben nem szabalyozottak az etikai értékek.

2.2.2. Kockazatkezelés

A kockézatokat folyamat attekintéssel, interju-készitéssel, kockézatelemzéssel hataroztik meg,
illetve mérték fel, azonban nem terjedt ki a koltségvetési szerv minden szervezeti egységére.

A kockazatok felmérése (befolyasold tényezOk feltérképezése, rangsoroldsa), és a
hatdsmechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még nem miikodik.

Ahhoz, hogy a belsd kontrollrendszer miikdtetése megfeleld legyen, a szabdlyozis meglétén
tal a kockézatkezelési rendszer gyakorlati miik$dtetésének tovabbfejlesztése sziikséges.

Az ellen6rzési terveket kockazatelemzéssel tamasztottak ala.

A kockazati veszélyhelyzetek minimalizaldsa, a dolgozdi felel§sség pontos meghatérozasa, a
belso szabdalyzatok karbantartdsa 1itjan tértént.

Csalast, korrupciot a szabélyozott folyamatok kizartak.

2.2.3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerveknél a dolgozok munkakéri leirdsiba beépitették a folyamatba épitett,
eldzetes, utblagos és vezetdi ellenérzési feladatokat, valamint a helyettesités rendjét. A
feladatkoroket, hataskoroket, jogokat, kotelezetiségeket a belsd szabéalyozisokban
egyértelmiien meghataroztak.

2.2.4. Informaici6 és kommunikicid

A Elnotk 4ltal kialakitott informaciés és kommunikéci6s rendszer biztositja, hogy a megfeleld
informéciok a megfeleld id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez. Ennek miikodtetése vezetdi értekezletek, kozvetlen vezet6i informécié tovabbitasa
elektronikus Uton, napi munkakapcsolat segitségével zokkenOmentes, az igény és sziikség
szerinti munkamegbeszélések, beszdmoltatidsok a vezetdi és végrehajtdi szintek koézotti
kommunikéciot el6segitik, biztositjak.

2.2.5. Nyomon kdvetési rendszer (Monitoring)

Az operativ monitoring tevékenységek a meghatdrozott rendszerességgel vezet6i
ériekezleteken torténd szdmonkéréssel és beszdmoltatissal valésult meg. Az utdlagos
monitoring tevékenység érvényesiilése a kiils6 szakértd altal végzett belsd ellenbrzés keretében
biztositott volt.

A kialakitott kontrollrendszerek alapvetd megfeleloségének koszonhetden bilincselekmény,

szabalysértés, kartérités, illetve fegyelmi eljaras meginditisira okot addé cselekményt,
mulasztast, hidnyossagot az ellen6rzések nem tértak fel
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3. Az intézkedési tervek megvalésitdsa

A Bkr. 45. § (1) bekezdése alapjén az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért és a
megtett intézkedésekrdl torténd beszdmolasért az ellendrzott, valamint a javaslattal érintett
szerv, illetve szervezeti egység vezetbje felelds.

Az intézkedési tervet a vonatkozé hatdrid6k megjelolésével az ellen6rzési jelentés
kézhezvételétdl szdmitott 8 napon beliil kell elkésziteni és megkiildeni a koltségvetési szerv
vezetdje €s a belsd ellendrzési vezetd részére.

A Bkr. 46. § (1) elbirasa szerint az ellendrzétt szervezeti egység vezetbje az intézkedési tervben
meghatérozott egyes feladatok végrehajtasarél az intézkedési tervben meghatérozott legutols6
hatéridé lejartat kovetd 8 napon beliil irasban koteles beszdmolni a koltségvetési szerv vezetdje
részére, és ezen beszamol6t egyuttal tajékoztatdsul meg kell kiildeni a belsd ellenérzési vezetdje
részére is.

Budapest, 2021. februér 15.

/,/@40‘/—‘& -

dr. Hamrani Sofiane

Bels6 ellendrzési vezets
Regisztraciés szam: 5115867
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